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WPROWADZENIE

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024 - 2026 zostat sporzadzony na podstawie
zalozen ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Jako podstawe prawng Programu okresla sie art. 180 ust. 1 ww. ustawy, stanowiacy, iz do zadan
wiasnych powiatu nalezy: ,,opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych”

Opracowanie i realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na trzy kolejne lata,
ma na celu kontynuacje i rozwoj realizacji zalozen przyjetych w dotad obowigzujagcym dokumencie,
natozonych przez ustawodawce.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024 - 2026 zawiera cele i kierunki dziatan
w perspektywie trzyletniej, ktore beda podejmowane gléwnie przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie jako organizatora pieczy zastepczej w Powiecie Karkonoskim. Uwzglednia potrzeby
Srodowiska lokalnego w obszarze pieczy zastepczej, w szczegoélnosci dzieci i milodziezy
przebywajacych w rodzinach zastepczych i placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Wskazuje
przede wszystkim na koniecznos¢ rozwoju jakoSciowego i iloSciowego pieczy zastepczej, tworzenia
nowych zawodowych rodzinnych form pieczy zastepczej, prowadzenia szkolen dla wszystkich rodzin
zastepczych, promocje rodzicielstwa zastepczego na terenie Powiatu Karkonoskiego oraz kontynuacje
zapewniania specjalistycznego wsparcia dla srodowiska pieczy zastepczej. Bierze takze pod uwage
podejmowanie dzialan na rzecz deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej i rozwoju warunkow
sprzyjajacych indywidualizacji pracy z dzieckiem oraz poprawy funkcjonowania wychowankow
opuszczajacych piecze zastepcza. Jako wazny obszar determinujacy rozwdj pieczy zastepczej
w Srodowisku lokalnym, wskazuje takze synergie dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
w ramach wpierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.

Rola systemu pieczy zastepczej (zardwno pieczy rodzinnej, jak i instytucjonalnej) jest
zapewnienie dziecku bezpiecznego srodowiska wychowawczego respektujacego jego prawa:
prawo powrotu do rodziny, utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami, stabilnego
$rodowiska wychowawczego, ksztalcenia, rozwoju uzdolnien oraz pomocy w przygotowaniu
do samodzielnego zycia. Prawo dziecka do pieczy zastepczej jest prawem subsydiarnym wobec prawa
dziecka do zycia w rodzinie. Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej powinno byc¢
ostatecznoscia - po wykorzystaniu wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej. Celem
umieszczenia dziecka w Srodowisku zastepczym jest stworzenie warunkéw do pomocy

i uskutecznienie pozytywnych zmian w rodzinie, aby dziecko moglo powr6ci¢ pod opieke rodzicow.
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Projekt ,,Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2024 — 2026 przekazano
w ramach konsultacji do wszystkich gmin Powiatu, osrodkéw pomocy spotecznej oraz funkcjonujacych

w powiecie placowek opiekunczo-wychowawczych.
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L. Organizacja pieczy zastepczej

Piecza zastepcza, ktéra organizuje powiat, jest sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej.
System pieczy zastepczej uwzglednia trzy poziomy oddzialywania: Gmina, Powiat, Samorzad

Wojewodztwa. Ponizej przedstawiono organizacje pieczy zastepczej z uwzglednieniem podziatu

kompetencji w Swietle ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Organizacja Pieczy Zastepczej
PODZIAL. KOMPETENCII :

_

PIECZA ZASTEPCZA PIECZA ZASTEPCZA

WYBRANE RODZINY

/ \ INSTYTUCJONALNA
RODZINNA
INSTYTUCJONALNA

POMOC W OPIECE
| WYCHOWANIU DZIECKA
REGIONALNE PLACOWKI
OPIEKUNCZO-TERAPEUTYCZNE

PRACA Z RODZINA
INTERWENCYJINY OSRODEK

PREADOPCYJINY

Zgodnie z ustawa, gmina zobowiazana jest do dziatan z zakresu profilaktyki rodzinnej. Jest ona
realizowana przez gminne instytucje Swiadczace ustugi na rzecz dziecka i rodziny. Do bezposredniej
pracy z rodzing wprowadzono stanowisko asystenta rodziny. Jest on kierowany wylacznie do
rodzin, w ktdrych sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia zewnetrznego. Jego czas pracy jest
elastyczny, nienormowany i dostosowany przede wszystkim do rytmu zZycia rodziny. Asystent ponosi
indywidualng odpowiedzialnos¢ za wyniki pracy z konkretna rodzing. Ponadto, dzieciom
zapewnia sie pobyt w placdwkach wsparcia dziennego (np. $wietlicach, klubach Srodowiskowych,
ogniskach wychowawczych), ktére organizuja im czas wolny i pomagaja w nauce, przy stalej
wspolpracy z rodzicami. Praca z rodzing jest prowadzona m.in. w formie poradnictwa, mediacji,

terapii rodzinnej, treningu umiejetno$ci wychowawczych i terapeutycznych dla rodzicéw.
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1. Zadania powiatu zawarte w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej
Za organizacje pieczy zastepczej odpowiada powiat. Do zadan powiatu (wlasnych i zleconych)

nalezq w szczegolnosci:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programoéow dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych miedzy innymi plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, plan
ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz limit rodzin zastepczych
zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajacy zatozenia wynikajace z planu rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej, konieczno$¢ zapewnienia dzieciom z terenu powiatu rodzinnej
pieczy zastepczej oraz ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej;

2) zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka
oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych;

3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

4) tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw
dziecka i rodzin pomocowych;

5) prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego
0 zasiegu ponadgminnym;

6) organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatow
do pehienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia
funkcji dyrektora placowki opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego;

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez tworzenie
warunkow do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa;

8) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

9) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych badan
lekarskich;

10) wprowadzanie danych do rejestru, o ktorym mowa w art. 38d ust. 1, ich aktualizacja
i usuwanie;

11) kompletowanie we wspotpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spotecznej albo centrum ustug
spotecznych dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie

zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;
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12) finansowanie:

a) Swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych  placowkach  opiekunczo-terapeutycznych,  interwencyjnych  oSrodkach
preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka, placéwki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placéwki opiekunczo-
terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatéw do pelienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz
szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placéwek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego;

13) sporzadzanie, zgodnie ze wzorami udostepnionymi droga elektroniczng przez ministra
wiasciwego do spraw rodziny, sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3,
w terminie:

a) do dnia 31 stycznia danego roku — za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia poprzedniego
roku,

b) do dnia 31 lipca danego roku — za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca danego roku;

14) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej mowa w art. 193 ust.8.

2. Rola organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot,

ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania. Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej nie moze

by¢ placéwka opiekunczo-wychowawcza. W przypadku gdy organizatorem rodzinnej pieczy

zastepczej jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tym tworzy sie zesp6t do spraw

rodzinnej pieczy zastepczej.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegolnosci:

1) prowadzenie naboru kandydatéw do pehienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny

zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

2) kwalifikowanie os6b kandydujacych do pehlnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia

rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie

ukonczenia szkolenia, opinie o spelnianiu warunkdw i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy

zastepczej;
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3) organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka;

3a) zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do peklnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym i osobom prowadzacym
rodzinne domy dziecka;

4) organizowanie szkolen dla kandydatow do pehienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo -
wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukonczenia tych szkolen oraz opinii
dotyczacej predyspozycji do pelienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placéwce opiekunczo -
wychowawczej typu rodzinnego;

5) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen majacych
na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwage ich potrzeby;

6) zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza, w szczegolnosci
w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

7) organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy
wolontariuszy;

8 )wspolpraca ze Srodowiskiem lokalnym, w szczegolnoSci z powiatowym centrum pomocy rodzinie,
osrodkiem pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych, sadami i ich organami pomocniczymi,
instytucjami oSwiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosSciotami i zwigzkami wyznaniowymi
oraz z organizacjami spotecznymi;

9) prowadzenie poradnictwa i terapii dla os6b sprawujacych rodzinng piecze zastepcza i ich dzieci
oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

10) zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza, w szczegdlnosci
w zakresie prawa rodzinnego;

11) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej;
12)prowadzenie dzialalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktorej celem jest pozyskiwanie, szkolenie
i kwalifikowanie oséb zglaszajacych gotowos¢ do pehienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie
i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne o0s6b sprawujacych rodzinng piecze zastepcza
oraz rodzicoéw dzieci objetych ta piecza;

13) przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktérej mowa
w art. 42 ust.7, dotyczacych kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka;

14) zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym rodzinne
domy dziecka poradnictwa, ktore ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji
oraz przeciwdzialanie zjawisku wypalenia zawodowego;
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14 a) zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majacych na celu podnoszenie
ich kwalifikacji;
15) przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy;
16) zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja prawna, w celu
poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;
17) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo prowadzacy
rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w szczeg6lnoSci z powodow
zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku.
18) wprowadzanie danych do rejestru, o ktorym mowa w art. 38d ust. 1, ich aktualizacja
1 usuwanie.
Organizator rodzinnej pieczy zastepczej informuje, co najmniej raz na 6 miesiecy, wlasciwy sad
o caloksztalcie sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka oraz sytuacji rodziny dziecka. W przypadku stwierdzenia ustania przyczyny umieszczenia
dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka organizator rodzinnej pieczy zastepczej
informuje wlasciwy sad o mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny, zalaczajac opinie gminy
lub podmiotu prowadzacego prace z rodzing i opinie koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.
W przypadku nieprzekazania do sadu w terminie 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej informacji o mozliwosci powrotu dziecka do rodziny, organizator skltada do sadu wniosek
wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem
uregulowania jego sytuacji prawnej. Do wniosku dolacza sie w szczeg6lnosci opinie gminy

lub podmiotu prowadzacego prace z rodzing i opinie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

I1. Piecza zastepcza w Powiecie Karkonoskim w latach 2021 - 2023

Powiat Karkonoski potozony jest w poludniowo-zachodniej cze$ci wojewoddztwa dolnoslaskiego.
Obejmuje obszar o powierzchni ponad 628 km?. W jego sktad wchodzi 5 gmin wiejskich: Janowice
Wielkie, Jezow Sudecki, Mystakowice, Podgorzyn i Stara Kamienica oraz 4 gminy miejskie: Karpacz,
Kowary, Szklarska Poreba i Piechowice. Wg danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (dane za 2023

rok) sytuacja demograficzna powiatu przedstawiata sie nastepujaco:

liczba ludnosci ogotem 60 744, w tym
mezczyzni 29 270
kobiety 31474

Regulacje prawne dotyczace wspierania rodziny i organizacji systemu pieczy zastepczej zawiera ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Piecza zastepcza

sprawowana jest w dwoch formach: rodzinnej i instytucjonalnej. W ramach tych form zapewniano
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opieke dzieciom pozbawionym czeSciowo lub catkowicie opieki rodzicow. W powiecie karkonoskim
system rodzinnej pieczy zastepczej stanowig rodziny zastepcze: spokrewnione (tylko dziadkowie
lub rodzenstwo), niezawodowe (krewni i powinowaci, niespokrewnieni), zawodowe, w tym pelnigce
funkcje pogotowia rodzinnego. W roku 2023 w powiecie funkcjonowato 148 rodzin zastepczych

zapewniajacych opieke 192 dzieciom. Ich strukture przedstawiono ponizej:

TYPY RODZIN ZASTEPCZYCH - ROK 2023
Rodzinny Dom Dziecka; 1

Zawodowe; 6
|

M Spokrewnione
4 Niezawodowe
® Zawodowe

®Rodzinny Dom Dziecka

Zrodto: dane wiasne PCPR

W 72,3 % rodziny zastepcze tworzyli najblizsi czlonkowie rodziny, tj. dziadkowie i rodzenstwo.
Na pozostate 27,7 % ztozyly sie niezawodowe i zawodowe rodziny zastepcze. Ponadto, poza powiatem
funkcjonowaty 29 rodziny, w ktérych przebywato 37-oro dzieci z powiatu karkonoskiego.

W roku 2023 w pieczy zastepczej w powiecie karkonoskim przebywato tacznie 263 dzieci, przy czym
rodzinna piecza zastepcza stanowita 73% (192 dzieci), a instytucjonalna 27% (71 dzieci), co ilustruje

wykres:
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Dzieci w pieczy zastepczej w roku 2023 r.

® Rodziny zastepcze ™ Placéwki

Zrédlo: dane whasne PCPR
Najliczniejsza grupe stanowia rodziny zastepcze spokrewnione. Te (z pewnymi wyjatkami) otrzymujq

Swiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w wysokosci 899 zl/dziecko miesiecznie,
a pozostate rodziny — 1361 zl¥dziecko miesiecznie oraz dodatek w wysokoSci 274 zt miesiecznie
na pokrycie zwiekszonych kosztow utrzymania dziecko z niepelnosprawnoscia.

Druga - obok rodzinnej - forma pieczy zastepczej organizowanej przez powiat, jest instytucjonalna
piecza zastepcza. W powiecie karkonoskim funkcjonowaly trzy placéwki opiekuniczo-wychowawcze
typu socjalizacyjnego. Wszystkie placowki posiadaly zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci - wpis

do rejestru placowek opiekuniczo-wychowawczych prowadzonego przez Wojewode Dolnoslaskiego.

POWIAT
KARKONOSKI

CENTRUM OPIEKI NAD DZIECKIEM DOM DLA DZIECI

W SZKLARSKIEJ POREBIE NADZIEJA"
W PRZESIECE

Liczba miejsc - 14

PLACOWKA PLACOWKA
OPIEKUNCZO_WYCHOWAWCZA OPIEKUNCZO-
LPLOMYK" WYCHOWAWCZA
Liczba miejsc - 14 JISKIRKA"
Liczba miejsc - 14

W Powiecie Karkonoskim funkcjonujq trzy placéwki opiekunczo-wychowawcze typu
socjalizacyjnego. Dom dla Dzieci NADZIEJA w Przesiece posiada 14 miejsc i jest placowka

prowadzong na zlecenie Powiatu przez Karkonoskie Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie
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NADZIEJA z siedzibg w Jeleniej Gorze oraz Centrum Opieki nad Dzieckiem w Szklarskiej Porebie,
w ramach ktérego funkcjonujq dwie placéwki opiekuniczo — wychowawcze: Placowka Opiekuniczo —
Wychowawcza ,,Plomyk” (14 miejsc) oraz Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza ,Iskierka”
(14 miejsc).

W roku 2023 r. w Domu dla Dzieci w Przesiece przebywato 22, w Placéwce Opiekunczo —
Wychowawczej ,,Plomyk” przebywato lacznie 27-oro dzieci, a w Placdwce Opiekunczo -
Wychowawczej ,,Iskierka” przebywato tacznie 22-oro dzieci.

Ponadto, poza powiatem przebywato tgcznie 28-oro dzieci, w tym 4 umieszczonych w roku
2023. Zasady pobytu dzieci w placéwkach poza powiatem reguluja stosowne porozumienia. W roku

2023 obowiazywato tacznie 27 (rok 2022 - 29):

» 2 -z Miastem Jelenia Géra (Placowka Opiekuniczo-Wychowawcza ,,Dabréwka 1” w Jeleniej
Gorze)
» 1 - z Miastem Jelenia Gora (Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Dabrowka 2” w Jeleniej

Gorze)

» 2 -z Miastem Jelenia Gora (Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Dabrowka 3” w Jeleniej
Gorze)

» 7 -z Miastem Jelenia Gora (Dom dla Dzieci Nadzieja Nr 2 w Jeleniej Gorze)

» 1 -2z Miastem Jelenia Goéra (Dom dla Dzieci Nadzieja Nr 4 w Jeleniej Gorze)

» 1 -z powiatem glogowskim (Dom Dziecka w Glogowie)

» 3 -z powiatem wotowskim (Placéwka Opiekunczo — Wychowawczych  ,,Wiosna”
Nr 2 w Krzydlinie Malej)

» 2 -z powiatem wotowskim (Placéwka Opiekunczo — Wychowawczych ,,Wiosna”

Nr 1w Krzydlinie Matej)

» 4 -z powiatem wotowskim (Placéwka Opiekunczo — Wychowawczych  ,,Wiosna’
Nr 4 w Krzydlinie Malej)

» 3 -z Miastem Watbrzych (,,Dom Trojka” w Watbrzychu)

» 1 -z Miastem Waltbrzych (,,Dom Dziewigtka” w Watbrzychu)

5

W roku 2023 w placowkach umieszczono dzieci z pieciu Gmin oraz dwoje w trybie
interwencyjnym pochodzace z innego powiatu. Z ogolnej liczby umieszczen (25 dzieci), najwieksza
liczba dzieci pochodzita z Kowar -10 dzieci. W nastepnej kolejnosci — Jezow Sudecki oraz Podgorzyn
po 3 dzieci, Piechowice i Stara Kamienica po 2 dzieci, a takze Janowice Wielkie — 1 dziecko. 2 dzieci
sq obywatelami Ukrainy, a takze 2 dzieci umieszczonych w trybie interwencyjnym pochodzito z innego

powiatu.

12|Strona



Analiza dotychczasowych dzialan w zakresie pieczy zastepczej w oparciu
o dane za rok 2023

W uchwalonym przez Rade Powiatu Karkonoskiego w roku 2021 Powiatowym programie rozwoju
pieczy zastepczej na lata 2021 - 2023 okreSlono cele, ktorych realizacja stuzy rozwojowi rodzinnej
pieczy zastepczej. W Programie podjeto dziatania odnoszace sie zaréwno do kandydatéw, jak
i funkcjonujacych w powiecie rodzin zastepczych oraz wielopoziomowej wspotpracy. Realizacje

czesci z nich okre$lono w konkretnych ramach czasowych. Realizacja innych miata charakter ciagly.

Podejmowanie dzialan zmierzajacych do powstawania nowych rodzin zastepczych

W Centrum zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej realizuje Zespét ds. Rodzinnej Pieczy
Zastepczej. W jego sktad wchodza: kierownik, pedagog, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,
psycholog oraz radca prawny. Zatrudnienie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej uwarunkowane
jest mozliwosciami finansowymi.
Jednym z zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej jest prowadzenie naboru kandydatow
do pehienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej i niezawodowej.
W roku 2023 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie podjeto szereg dziatan dotyczacych promowania
rodzicielstwa zastepczego w celu pozyskania nowych rodzin tj.:

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gérze prowadzi strone internetowa

(www.pcpr.jgora.pl), na ktérej widoczna jest informacja dotyczaca poszukiwania kandydatow

na rodzicow zastepczych. Informacje sa réwniez umieszczane na Facebook Powiatu
Karkonoskiego oraz w lokalnych mediach,

» w ramach akcji promujacych rodzicielstwo zastepcze pracownicy Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gérze dostarczajq do instytucji wspétpracujacych — m.in. szkot,
urzedow miast i gmin, Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ulotki, plakaty
i kalendarze promujace idee rodzicielstwa zastepczego,

» cykliczne spotkania na zaproszenie Starosty Karkonoskiego z funkcjonujacymi rodzinami
zastepczymi z okazji Dnia Rodzicielstwa zastepczego/Dnia Dziecka oraz Swiat Bozego
Narodzenia, majace réwniez na celu promowanie rodzicielstwa zastepczego. W spotkaniu
uczestnicza przedstawiciele lokalnych mediéw, ktore relacjonujac przebieg spotkan, nagtasniaja
potrzebe pozyskiwania kandydatéw na rodzicow zastepczych,

» w ramach kampanii promocyjnej ,,Zostan rodzicem zastepczym”, nakrecono film promujacy
rodzicielstwo zastepcze;

» tut. Centrum co roku prowadzi darmowe szkolenia dla kandydatéw na rodzicéw zastepczych

dla mieszkancow powiatu karkonoskiego;
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» w ramach akcji promujacych rodzicielstwo zastepcze Wéjtowie Gmin i Burmistrzowie Miast
Powiatu Karkonoskiego otrzymali od tut. Centrum pieczatke promujaca rodzicielstwo
zastepcze, ktora umieszczana jest na kopertach korespondencji wychodzacej z tut. Centrum oraz
Urzedu Gminy/Miasta,

» do okolicznych parafii rozestano pisma z prosba o wilaczenie sie w dzialania promujace idee
rodzicielstwa zastepczego poprzez naglasnianie wsréd czlonkéw Parafii  informacji
o organizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze bezptatnych
szkoleniach dla kandydatéw na rodzicow zastepczych oraz rozpowszechnianie przekazanych

ulotek informacyjnych i plakatow.

W dniu 29 maja 2023 r. w Domu Pomocy Spotecznej w Janowicach Wielkich odbyt sie festyn
z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego i Dnia Dziecka zorganizowany dla dzieci przebywajacych
w pieczy zastepczej, mieszkajacych na terenie Powiatu Karkonoskiego. Zorganizowano wiele atrakcji:
koncert Alicji Janosz, a takze wystep artystyczny wychowankéw Centrum Opieki nad Dzieckiem
w Szklarskiej Porebie. Ponadto najmtodsze dzieci mogly poskaka¢ na dmuchancach, puszcza¢ banki
mydlane, uczestniczy¢ w zabawach organizowanych przez animatorow. Kolejna atrakcja by} pokaz
sprzetu ratowniczo-gasniczego zorganizowany przez Ochotnicza Straz Pozarng w Janowicach
Wielkich. Dla wszystkich uczestnikéw zabawy przewidziano poczestunek: wate cukrowa, popcorn,
owoce i stodycze. Podczas festynu Starosta Karkonoski Krzysztof Wisniewski miat okazje osobiscie
podziekowac¢ rodzinom zastepczym, za przyjecie do wiasnych rodzin dzieci i ofiarowanie im swojej
mitosci i ciepta rodzinnego.

W dniu 14 grudnia 2023 r., w ramach promocji rodzicielstwa zastepczego, w hotelu MERCURE
w Jeleniej Gorze odbyla sie trzecia edycja spotkania $wigteczno — mikotajkowego pod nazwa
,Sw. Mikolaj z wizytqa u dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu
Karkonoskiego". W tym roku w spotkaniu udzial wzieli wychowankowie i opiekunowie z Centrum
Opieki nad Dzieckiem w Szklarskiej Porebie oraz Domu dla Dzieci ,,Nadzieja” w Przesiece. Swiety
Mikotaj pamietat jednak o wszystkich dzieciach przebywajacych w rodzinach zastepczych
i przygotowat dla nich mnoéstwo prezentow. Spotkanie odbylo sie w Swiatecznej atmosferze, przy
stodkim poczestunku. Mila niespodzianka dla uczestnikéw imprezy byl wystep artysty Libera.
Spotkanie byto doskonatg okazjg do integracji rodzin, uwrazliwienia spotecznosci lokalnej na potrzeby
dzieci oraz promowania idei rodzicielstwa zastepczego w lokalnych mediach.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy szkolenie kandydatow do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej i niezawodowej. W roku 2023 r. Centrum zorganizowato
szkolenie programem ,,PRIDE” dla kandydatow na rodzicéw zastepczych. Uczestniczylo w nim
jedenascie oséb, w tym trzy matzenstwa.
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W roku 2023 w powiecie funkcjonowato sze$¢ zawodowych rodzin zastepczych, w tym dwie
zawodowe rodziny zastepcze o charakterze pogotowia rodzinnego oraz jeden rodzinny dom dziecka.
W drugim pétroczu zakonczyly prace dwa pogotowia rodzinne oraz zostata rozwigzana jedna rodzina
zawodowa.

Wszystkie postanowienia sadu o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej byly realizowane

na biezaco.

Zapewnienie osobom sprawujacym funkcje rodziny zastepczej odpowiedniego wsparcia, zarowno

merytorycznego, jak i finansowego

W roku 2023 Centrum na biezaco prowadzilo indywidualne poradnictwo psychologiczne,
pedagogiczne oraz prawne. Rodzinom umozliwiono dostep do szeroko rozumianego wsparcia, ktore
realizuje Zespo6t ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Trudnosci jakie najczesciej wskazywaly rodziny to:

v trudnos$ci wychowawcze (niskie osiagniecia szkolne, brak motywacji do nauki, klamstwa,
zachowania opozycyjno - buntownicze),

v problemy emocjonalne dzieci (autoagresja, poczucie osamotnienia)

v' obnizone poczucie wlasnej wartosci u dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, niska
samoocena,

v’ uzaleznienia od telefonu, gier, mediéw spotecznosciowych.

W odpowiedzi na potrzeby, rodzinom zastepczym, zapewniono mozliwos¢ udzialu
w szkoleniach majacych na celu podniesienie umiejetnosci i kompetencji opiekunczo-
wychowawczych. Byla to takze okazja do poznania sie, wymiany doswiadczen i wzajemnego wsparcia.
W roku 2023 przeprowadzono szkolenie pt. ,Pierwsza pomoc przedmedyczna”, w ktorym
uczestniczylo 7 rodzin zastepczych, szkolenie pt. ,,Wielkie emocje matego cztowieka — jak zrozumie¢
kilkulatka”, w ktorym udziat wzieto 12 rodzin zastepczych oraz 3 szkolenia pt. ,,Trudne zachowania
dziecka w rodzinie zastepczej”, w ktérym uczestniczyto 14 rodzin zastepczych.

Kolejng formga pomocy, jaka zapewnia Centrum dla funkcjonujacych w powiecie rodzin
zastepczych jest grupa wsparcia. Sklada sie ona z 0s6b o rownym wobec siebie statusie, polaczonych
wspolnym problemem i checig radzenia sobie z nim. Udziat w grupie wsparcia jest dobrowolny, zgodny
z wewnetrzng gotowoscia poszczegolnych osob i rodzin.

W roku 2023 nie wystgpily zZadne zaklocenia w realizacji Swiadczen pienieznych dla rodzin

zastepczych.
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Zapewnienie odpowiedniej jakosci pracy Zespolu Rodzinnej Pieczy Zastepczej

W roku 2023 w powiecie funkcjonowato 148 rodzin zastepczych, w ktorych przebywato 192
dzieci (2022 rok: 136 RZ — 185 dzieci). Podobnie jak w roku ubieglym, Centrum zatrudniato
5 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, czterech w ramach stosunku pracy w systemie
zadaniowego czasu pracy i jednego na podstawie umowy o swiadczenie ustug, do ktdrej stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia. Koordynator moze mie¢ pod opieka nie wiecej niz 15 rodzin zastepczych.
W roku 2023 opieka koordynatora objeto 75 rodzin zastepczych, a w stosunku do pozostatych rodzin
(73) zadania koordynatora wykonywat organizator rodzinnej pieczy zastepczej. W ubieglym roku nie
byl realizowany ,,Resortowy program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej - asystent rodziny
i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej” finansowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Ogdlny koszt zadania w kwocie 355 037,27 z} zostat sfinansowany ze Srodkéw Centrum.
Koordynatorzy wspierali rodziny zastepcze w trudach codziennej pracy i pomagali w rozwigzywaniu
wystepujacych trudnosci. Wspdélpracowali z wychowawcami i pedagogami szkolnymi, kuratorami
sadowymi, pracownikami o$rodkéw pomocy spotecznej, psychoterapeutami, psychiatrami.
W przypadkach tego wymagajacych, zapewniali rodzinom zastepczym dostep do specjalistycznej
pomocy np. psychiatrycznej. Elastyczna forma zatrudniania koordynator6w umozliwia wykonywanie
obowigzkow, w tym kontakt z dzieckiem w domu i poza nim, rowniez poza standardowymi godzinami
pracy (popotudnia, godziny wieczorne, soboty, niedziele). Czestotliwos¢ kontaktow umozliwia
petniejszy oglad dotyczacy sytuacji opiekunczo-wychowawczej dziecka oraz wywigzywania sie z roli
rodzicow zastepczych, sprzyja budowaniu zaufania niezbednego w procesie ochrony dziecka i wsparcia
rodziny.

Koordynatorzy systematycznie podnosili swoje kwalifikacje poprzez udziat w szkoleniach
wewnetrznych i zewnetrznych oraz samoksztatcenie. Ponadto, korzystali z poradnictwa zawodowego,
sluzacego zachowaniu i wzmocnieniu kompetencji oraz przeciwdzialaniu zjawisku wypalenia
zawodowego. Koordynatorzy uczestniczyli w szkoleniach:

» ,Profilaktyka zdrowia psychicznego — jak sprawi¢ by udzielanie wsparcia byto zasobem zamiast

obcigzeniem dla zdrowia psychicznego”,

» ,,Wspdlprac stuzb spotecznych i wymiaru sprawiedliwos$ci w konteks$cie dobra dziecka”

W sytuacjach tego wymagajacych (m.in. spotkania dzieci z rodzicami) do dyspozycji pracownikow

pozostaja dwa odpowiednio wyposazone pokoje zapewniajace intymnosc¢ i poufnos¢ spotkan.
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Realizacja zadan zwigzanych z piecza zastepczq opierala sie na wspétpracy i zaangazowaniu wielu
stuzb, instytucji i podmiotow dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny. Wsrod nich nalezy wymienic
m.in. osrodki pomocy spotecznej, sady i ich organy pomocnicze, instytucje oSwiatowe, podmioty
lecznicze. Wspélpraca ta przybierata mniej lub bardziej sformalizowane formy stuzace wymianie
informacji oraz koniecznosci zapewnienia dzieciom opieki. Waznym Zr6dtem informacji byty szkoty
i osrodki pomocy spotecznej. Osrodki na biezaco informowano o funkcjonujacych na ich terenie
rodzinach zastepczych. Szkoty (przedszkola) przekazywaly opinie dotyczace funkcjonowania dziecka
w szkole (przedszkolu) oraz przebieg wspoipracy z rodzicami zastepczymi. Centrum, dwa razy w roku,
(co sze$¢ miesiecy) formulowato zapytania dotyczace zakresu, o ktorym mowa wyzej. Zatrudniani
przez Centrum koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej podejmowali bezposrednia wspoélprace
z wieloma instytucjami — w odniesieniu do konkretnego dziecka. Ocena sytuacji dziecka
przebywajacego w rodzinie zastepczej odbywala sie w trybie posiedzen z udzialem rodzicow
zastepczych, psychologa, pedagoga, wilasciwych asystentow rodziny, przedstawiciela osrodka
adopcyjnego, koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, rodzicow dziecka (z wyjatkiem rodzicow
pozbawionych wiladzy rodzicielskiej). Do udzialu w posiedzeniu w sprawie sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej zapraszano réwniez przedstawicieli sadu rodzinnego,
osrodkdw pomocy spotecznej, instytucji oSwiatowych, a takze osoby bliskie dziecku. Oceny
dokonywano pod katem zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej i mozliwosci powrotu
do domu. W roku 2023 odbyto sie 278 posiedzen. Do Sadu Rejonowego w Jeleniej Gérze przekazano

260 opinii dotyczacych zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

W roku 2023 w powiecie funkcjonowaly trzy placowki opiekunczo-wychowawcze typu
socjalizacyjnego:

% Placoéwka Opiekunczo — Wychowawcza ,,Plomyk” w Szklarskiej Porebie,

% Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza ,,Iskierka” w Szklarskiej Porebie,

% Dom dla Dzieci NADZIEJA w Przesiece (14 miejsc).
Trzecia z wymienionych placowek prowadzona jest na zlecenie powiatu przez Karkonoskie
Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie NADZIEJA z siedzibg w Jeleniej Gorze. Umowe zawarto
na okres od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2024 roku. Ponadto nalezy wskaza¢, iz Karkonoskie

Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie NADZIEJA w Jeleniej Gorze zwrocito sie o rozwiazanie
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umowy nr 179/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r., za porozumieniem stron z dniem 31 stycznia 2024 r.
wskazujac na brak mozliwosci utrzymania placowki ze srodkéw finansowych otrzymywanych
w ramach dotacji od zleceniodawcy. Dlatego tez, zostalo zawarte stosowne porozumienie pomiedzy
Powiatem Karkonoskim a Karkonoskim Stowarzyszeniem Pomocy Dziecku i Rodzinie ,NADZIEJA”
dotyczace rozwigzania ww. umowy za porozumieniem stron z dniem 31 stycznia 2024 r.

Wszystkie placowki posiadaly zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci - wpis do rejestru placowek
opiekuniczo-wychowawczych prowadzonego przez Wojewode Dolnoslaskiego.

W przypadku braku mozliwoSci umieszczenia dzieci w wymienionych wyzej placdwkach, dzieci

umieszczane sg w placowkach poza powiatem.
2. Piecza zastepcza w liczbach

W latach 2021 — 2023 w pieczy zastepczej umieszczono lacznie 109 dzieci. Na wykresie

przedstawiono poziom umieszczen w poszczegélnych latach.

Dzieci umieszczone w pieczy zastepczej
w latach 2021 -2023
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Zrédto: dane whasne PCPR

W tabeli, obok danych liczbowych, przedstawiono podzial na poszczegélne formy opieki:

PIECZA ZASTEPCZA Liczba umieszczonych dzieci
Lp. Instytucjonalna (placowki) 2021 2022 2023 Ogotem
1 Placéwka opiekunczo- 7 13 16 26

wychowawcza ,,Iskierka”

i ,,Plomyk”
2 DD Przesieka 3 1 5 9
3 Inne (poza powiatem) 9 18 4 31
4 Ogolem(wiersz 1-3) 19 32 25 76
5 Rodzinna piecza zastepcza

Rodziny Zastepcze w 36 27 28 2

powiecie (z dzie¢mi z

innego, powiatu)

18|Strona



6 Rodziny Zastepcze poza 5 5 8 18
powiatem (dzieci z powiatu

karkonoskiego)
7 Ogélem (wiersz 5 + 6) 41 32 36 109
8 OGOLEM 60 64 185

Powyzsze zilustrowano na wykresie:

Dzieci umieszczone w pieczy zastepczej
w latach 2021-2023
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® Rodziny zastepcze Placéwki opiekunczo-wychowawcze

Zrédio: dane whasne PCPR

W latach 2021-2023 liczba umieszczen w pieczy zastepczej ksztaltowala sie mniej wiecej na tym
samym poziomie. Zaznaczy¢ nalezy, iz wiecej dzieci umieszczonych zostalo w rodzinnej pieczy

zastepczej.

Piecza instytucjonalna - liczba umieszczen
wg placowek w latach 2021 - 2023
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Zrédto: dane whasne PCPR
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Umieszczenia w placowkach opiekuriczo -
wychowawczych wg gmin pochodzenia dziecka
w latach 2021 - 2023
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Zrédlo: dane wlasne PCPR
Na przestrzeni 2021 — 2023 roku w placowkach opiekunczo-wychowawczych umieszczono

najwiecej dzieci pochodzacych z Gminy Kowary i Mystakowice.
Druga forma opieki nad dzie¢mi realizowang przez powiat jest rodzinna piecza zastepcza. Ponizszy

wykres wskazuje liczbe funkcjonujacych w powiecie rodzin zastepczych w latach 2021 -2023.

Rodziny zastepcze funkcjonujqce
w Powicie Karkonoskim
w latach 2021 - 2023
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Zr6dto: dane wlasne PCPR
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Stan ten w odniesieniu do poszczegoélnych Gmin powiatu — zilustrowano wykresem.

Liczba rodzin zastepczych funkcjonujqcych
w poszczegolnych gminach powiatu w latach 2021-2023
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Zrédlo: dane wlasne PCPR
W analizowanym okresie aczna liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych utrzymuje sie

na zblizonym poziomie.

Liczba dzieci przebywajqcych w rodzinach
zastepczych w latach 2021-2023

2023 192

2021

170 175 180 185 190 195

Zr6dto: dane wlasne PCPR

Waznymi danymi sq te, ktore wskazujq na liczbe dzieci umieszczanych corocznie w pieczy zastepczej
(w tym w rodzinach zastepczych), przy uwzglednieniu Gminy pochodzenia dziecka. Jest to istotny
aspekt planistyczny i finansowy, poniewaz na gminach spoczywa obowigzek partycypowania
w kosztach funkcjonowania pieczy zastepczej.

Ponizej (tabela) przedstawiono dane dotyczace liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych
funkcjonujacych na terenie powiatu karkonoskiego w latach 2021 — 2023, z podzialem na poszczegdlne

gminy powiatu (bez dzieci pochodzacych z innego powiatu ).
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Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych w latach 2021 - 2023 — wg Gmin

Rok Rok Rok
Lp. Gmina 2021 2022 2023 OGOLEM:

1 | Karpacz 2 0 2 4

2 | Kowary 9 9 6 (+1)* 24(+1)*

3 Mystakowice 7(+5)* 6 (+1)* 4 (+1)* 17(+7) *

4 | Piechowice 1 1 2 4

5 | Podgérzyn 2 3 8 13

6 | Janowice Wielkie 1 2 2 5

7 | Stara Kamienica 1 0 (+3)* 1(+2)* 2(+5)*

8 | Jez6w Sudecki 3 2 3 (+1)* 8(+1)*

9 | Szklarska Poreba 10 4 (+1)* 0(+3)* 14(+4)*

OGOLEM: 36 (41) 27 (32) 28 (36) 91(+18) *

Zrédlo: dane wlasne PCPR *dzieci z powiatu karkonoskiego przebywajace w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatéw

Ponadto, dzieci z naszego powiatu umieszczano rowniez w rodzinach zastepczych na terenie innych
powiatow. W latach 2021 — 2023 poza powiatem umieszczono tacznie 18 dzieci (2021 - 5, 2022 - 5,
2023 - 8).

Powiat Karkonoski w ostatnich latach zmaga sie z problemem realizacji postanowienn sadowych,
dotyczacych umieszczenia matoletnich dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Na terenie powiatu w placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywa aktualnie 49 wychowankow,
mimo iz liczba miejsc przeznaczona jest dla 42 podopiecznych.

Dlatego tez, realizujac biezace postanowienia sadu, zachodzita konieczno$¢ poszukiwania miejsc

na ternie innych powiatow. I tak w latach poprzednich sytuacja przedstawiata sie nastepujaco:

» W roku 2021 przebywato tacznie poza powiatem 19 wychowankoéw, a koszt utrzymania dzieci
wynidst 826 082,00 zi.

» W roku 2022 przebywalo lacznie poza powiatem 29 wychowankéw, a koszt wynidst
1.003 250,00 zi.

» W roku 2023 przebywato lacznie poza powiatem 27 wychowankow, a koszt wynidst
1.551.857,00 zt.

Mimo szerokiej kampanii promocyjnej rodzicielstwa zastepczego, prowadzonej na terenie powiatu
karkonoskiego, z roku na rok jest coraz mniej kandydatow chetnych do pehlienia funkcji rodziny
zastepczej. Istotnym jest réwniez fakt, iz nowo powstate rodziny zastepcze s w zdecydowanej
wiekszosci spokrewnione z dzie¢mi.

Realizujac postanowienia sagdowe, majac na uwadze dobro dzieci, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie musi bra¢ pod uwage réwniez art. 93 ust. 4 pkt 3 w/w ustawy mdwiacy o umozliwieniu

kontaktu dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi.
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Funkcjonujace placéwki opiekunczo - wychowawcze nie s w stanie zaspokoi¢ biezacych potrzeb
powiatu w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

3. Wspolfinansowanie pieczy zastepczej przez Gminy
Od kilku lat na gminach spoczywa obowiagzek wspotfinansowania pobytu dziecka w pieczy zastepczej
(rodzinnej i instytucjonalnej). Gmina - wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi wydatki w wysokosci 10% -
w pierwszym, 30% - w drugim i 50% w trzecim i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.
W latach 2021 -2023 z tytulu wspotfinansowania pobytu dzieci w rodzinach zastepczych, Gminy
whniosty oplate w wysokosci 2021 r. — 477 380 zt, 2022 r. — 658 485 z}, 2023 1. - 976 918 zi.
W latach 2021 - 2023 z tytulu wspotfinansowania pobytu dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej
Gminy wniosty optate w wysokosci 2021 — 506 624 zt, 2022 r. — 627 427 z1, 2023 1. - 836 941 zl.
Powyzsze wskazuje, ze finansowy udziat Gmin w kosztach utrzymania dzieci w pieczy zastepczej
jest wysoki. Ponizej zilustrowano graficznie poziom wydatkow dotyczacych rodzinnej pieczy
zastepczej w latach 2021 — 2023 - wg Gmin.

Wspoéifinansowanie rodzinnej pieczy zastepczej
w latach 2021-2023 wg Gmin (zt)

40 487,00

Karpacz
35 960,00
161 232,00
o ﬁ
. 247 300,00

Mystakowice
Piechowice
Podgorzyn

109 138,00

Janowice Wielkie

Stara Kamienica ﬁ

Jezow Sudecki

39 350,00

Szklarska Poreba
51 474,00

2023 =2022 2021

Zrédio: dane whasne PCPR
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Koszt utrzymania dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej jest wysoki i bardzo zréznicowany.
W roku 2023 ksztaltowat sie na miesiecznym poziomie od 4 546,00 zt do 5 869,00 z} co zilustrowano
na wykresie:

Miesieczny koszt utrzymania dziecka w palcéwce opiekunczo-
wychowawczej w roku 2023

Dom dla Dzieci "Nadzieja" w Przesiece

POW "Iskierka" w Szklarskiej Porebie

POW "Plomyk" w Szklarskiej Porebie

"Dom Dziewiatka" w Watbrzychu

"Dom Troéjka" w Walbrzychu

POW "Wiosna" nr 4 w Krzydlinie Malej

POW "Wiosna" nr 2 w Krzydlinie Malej

POW "Wiosna" nr 1 w Krzydlinie Malej

Dom Dziecka w Glogowie

Dom dla dzieci "Nadzieja nr 3" w Jeleniej Gorze
Dom dla Dzieci "Nadzieja nr 2" w Jeleniej Gorze
POW "Dabrowka 3" w Jeleniej Gorze

POW "Dabrowka 2" w Jeleniej Gorze

POW "Dabréwka 1" w Jeleniej Goérze

Zrédio: dane whasne PCPR

Ogolny poziom wydatkow na piecze zastepczq
poniesionych przez Gminy w latach 2021-2023

Rok 2023

Rok 2022

Rok 2021

Zrédlo: dane wlasne PCPR
Gminy partycypuja w kosztach pobytu dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej. Wptyw
na poziom wydatkéw ma nie tylko liczba dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, ale takze okres

przebywania w tej pieczy. Stad, niezwykle wazna role powierzono asystentom rodziny.
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4. Rola asystenta rodziny i koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej

Zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej prace z rodzing
organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania. Praca z rodzing
jest prowadzona w szczego6lno$ci w formie:

1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego,

2) terapii i mediacji,

3) ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych,

4) pomocy prawnej, szczeg6lnie w zakresie prawa rodzinnego,

5) organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiane ich doswiadczen oraz
zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,,grupami wsparcia” lub ,,grupami samopomocowymi”.

Praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing.
Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych moze zosta¢
przydzielony asystent rodziny, ktéry prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub
w miejscu wskazanym przez rodzine. Z okreSlonych ustawa zadan przypisanych do realizacji
asystentowi rodziny wynika, jak wazna, trudna i odpowiedzialna jest to rola. Do jego zadan nalezy
w szczego6lnosci:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspoipracy z czlonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym,

2) opracowanie, we wspoOlpracy z czlonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej,

3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwiazywaniu probleméw socjalnych,

5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych,

6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi,

7) wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,

8) motywowanie cztonk6éw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej,

10) motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu
ksztaltowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych,

11) udzielanie wsparcia dzieciom, zwlaszcza poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych,

12) podejmowanie dzialan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin,

13) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci,
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13a) realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za Zyciem” (Dz.U. poz. 1860),

14) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzina,

15) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pét roku,

16) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,

17) sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach,

18) wspolpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na rzecz
dziecka i rodziny,

19) wspolpraca z zespolem interdyscyplinarnym lub grupa robocza, o ktérych mowa
w art. 9a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie lub innymi
podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.

Liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest
uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15. Praca
asystenta rodziny nie moze by¢ laczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego
na terenie gminy, w ktorej praca ta jest prowadzona. Asystent rodziny nie moze prowadzi¢ postepowan
z zakresu Swiadczen realizowanych przez gmine.

Ponizej przedstawiono poziom zatrudnienia asystentéw rodziny w poszczeg6lnych Gminach powiatu

w latach 2021 — 2023, z uwzglednieniem danych dotyczacych liczby dzieci umieszczonych w pieczy

zastepczej.
. Dzieci Dzieci .
Lp. Osrodek Pomocy umieszczone w | umieszczone Asystent rodziny
Spotecznej /Gmina pieczy w pieczy (liczba zatrudnionych asystentow)
zastepczej w zastepczej w
latach 2018- latach 2021-
2020 (lacznie) 2023 (lacznie)
2021 2022 2023
1 Miejski Osrodek 7 8 1 1 1,25
Pomocy Spotecznej
w Karpaczu
2 | Miejski Osrodek 25 48 2 2 2
Pomocy Spotecznej
w Kowarach
3 Miejski Osrodek 13 9 1 1 1

Pomocy Spoteczne;j
w Piechowicach

4 Miejski Osrodek 12 23 1 1 1
Pomocy Spoteczne;j
w Szklarskiej Porebie

5 Gminny Os$rodek 2 6 0,25 0,25 40 h
Pomocy Spotecznej miesiecznie
w Janowicach WIK.

6 Gminny O$rodek 12 14 0,375 0,375 0,375

Pomocy Spotecznej
w Jezowie Sudeckim
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7 Gminny O$rodek 30 28 1 1 1
Pomocy Spotecznej
w Mystakowicach
8 Gminny O$rodek 10 19 0,5 0,5 0,5
Pomocy Spotecznej
w Podgorzynie

9 Gminny i O$rodek 9 6 1 1 1
Pomocy Spotecznej
w Starej Kamienicy
Zrédlo: opracowano na podstawie informacji z OPS

Z powyzszego zestawienia wynika, iz rodziny przezywajace trudno$ci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych mogly uzyska¢ wsparcie w postaci asystenta rodziny.

Zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, rodziny zastepcze
i rodzinne domy dziecka obejmuje sie opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W stosunku
do rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka, nieobjetych opieka koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej, zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wykonuje organizator rodzinnej pieczy
zastepczej.

Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegolnosci:

1) udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka w realizacji
zadan wynikajacych z pieczy zastepczej,

2) przygotowanie, we wspoétpracy z odpowiednio rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny
dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat
przydzielony asystent rodziny — we wspéipracy z podmiotem organizujagcym prace z rodzing,
planu pomocy dziecku,

3) pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontaktu,

4) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostepu
do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej,

5) zglaszanie do osrodkow adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowana sytuacja prawna,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,

6) udzielanie wsparcia pelnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej,

7) przedstawianie corocznego sprawozdania z efektow pracy organizatorowi rodzinnej pieczy
zastepczej.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej jest zatrudniany przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej i nie moze mie¢ pod opieka tgcznie wiecej niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw
dziecka. Praca koordynatora jest wykonywana w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu
pracy lub umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks

cywilny stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moze
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prowadzi¢ postepowan z zakresu swiadczen realizowanych przez powiat i jego praca nie moze byc¢
taczona z wykonywaniem obowiazkéw pracownika socjalnego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zatrudnia rocznie 5 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, liczba rodzin zastepczych objetych opieka jednego
koordynatora nie moze przekroczy¢ - 15, co wymaga zatrudnienia w powiecie karkonoskim
ok. 8 koordynatoréw. Elastyczna forma zatrudniania koordynatorow umozliwia wykonywanie
obowiazkow, w tym kontakt z dzieckiem w domu i poza nim, rowniez poza standardowymi godzinami
pracy (popotudnia, godziny wieczorne, soboty, niedziele). Czestotliwos¢ kontaktéw umozliwia
pehiejszy oglad dotyczacy sytuacji opiekunczo-wychowawczej dziecka oraz wywigzywania sie z roli
rodzicow zastepczych, sprzyja budowaniu zaufania niezbednego w procesie ochrony dziecka i wsparcia
rodziny.

II1. Realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w latach 2024
- 2026

1. Zalozenia programowe

Podstawq prawng opracowania i realizacji Programu jest art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zgodnie z ktorym ,,do zadan wilasnych powiatu
nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programdéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych”. Ustawa
kladzie gléwny nacisk na utrzymanie dzieci w ich naturalnym S$rodowisku, wzmocnienie dziatan
profilaktycznych i doskonalenie metod pracy z rodzing na rzecz pozostawienia w niej dziecka lub
powrotu do niej dziecka. W przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicéw uruchamia sie system pieczy zastepczej tj. zespot 0s6b, instytucji i dziatan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom. Piecza zastepcza ma wiec charakter okresowy
a jej celem jest wsparcie rodziny dysfunkcyjnej do czasu wyeliminowania tej dysfunkcji.
Tak rozumiana piecza wymaga Scistej wspotpracy Gminy i Powiatu.

Piecza zastepcza jest zadaniem Powiatu, stad Program, ktérego gléwnym celem jest jej rozwoj,
ze szczegOlnym uwzglednieniem rodzinnych form opieki. Zatozony - w okresie programowania - limit
rodzin zastepczych zawodowych wynika z analizy danych przedstawionych w Programie .

Cele okreSlone w Programie stuza zapewnieniu odpowiedniej opieki i wychowania dzieciom, w ramach
systemu pieczy zastepczej, rodzinnej i instytucjonalnej. Na potrzebe rozwoju réznych form pieczy

zastepczej wskazujg przedstawione w niniejszym dokumencie dane.
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2. Okreslenie celow glownych i szczegolowych Programu

CEL GLOWNY:
I. Plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu Karkonoskiego,

CELE SZCZEGOLOWE:
1) Podejmowanie dzialan zmierzajacych do powstawania nowych rodzin zastepczych

» poprawa postrzegania i Swiadomosci spotecznej o pieczy zastepczej
» promowanie rodzicielstwa zastepczego

» pozyskiwanie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
» organizowanie szkolen dla kandydatéw na rodzicow zastepczych

» tworzenie rodzin zastepczych zawodowych

» okreslenie limitu rodzin zawodowych:

% 4 rodziny zastepcze zawodowe w kazdym roku, poczawszy od roku 2024 do 2026.

Realizator: Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Termin: praca ciagla, wg potrzeb

2) Zapewnienie osobom sprawujacym funkcje rodziny zastepczej odpowiedniego wsparcia,
zarowno merytorycznego, jak i finansowego
» Realizacja Swiadczen finansowych wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz ustawy o pomocy spotecznej.
» Zatrudnienie i wsparcie koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.
» Zapewnienie szkolen w celu podniesienia kwalifikacji, szczegolnie w zakresie kompetencji
opiekunczo-wychowawczych, bioragc pod uwage potrzeby rodziny zastepcze;j.
» Zapewnianie pomocy i wsparcia, w szczeg6lnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin
pomocowych.
» Zapewnienie pomocy prawnej, w szczegdlno$ci w zakresie prawa rodzinnego oraz innej
pomocy specjalistycznej, np. psychologicznej, pedagogiczne;j.
» Aplikowanie o S$rodki zewnetrzne, w tym w ramach rzadowych programéw wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Realizator: Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Termin: praca ciagla, wg potrzeb
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3) Wspolpraca z réznymi instytucjami i podmiotami w zakresie ochrony dziecka i wsparcia
rodziny w prawidlowym wypekianiu zadan

» Systematyczna wymiana informacji i komunikacja (pisemna, telefoniczna, mailowa itp.)
ze szczegblnym uwzglednieniem niepokojacych sygnatow w funkcjonowaniu dziecka
i rodziny.

» Uczestnictwo (m.in. przedstawicieli sadu, osrodka pomocy spotecznej, Policji, ochrony
zdrowia, instytucji o$wiatowych) w organizowanych przez Centrum posiedzeniach, w tym
dotyczacych oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepcze;j.

» Przekazywanie przez szkoty (przedszkola) opinii dotyczacych funkcjonowania dziecka
w szkole (przedszkolu) oraz przebiegu wspolpracy z rodzicami zastepczymi.

» Informowanie Osrodkéw Pomocy Spotecznej o funkcjonujacych w powiecie rodzinach
zastepczych.

Realizator: Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Termin: praca ciagla

I1. Plan ograniczenia liczby miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej
CELE SZCZEGOLOWE:

1) Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej
+ Wprowadzenie systemu teleinformatycznego zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.
+ Wzrost wynagrodzen w rodzinnej pieczy zastepczej.
+ Udzial w og6lnopolskiej kampanii promujace]j rodzicielstwo zastepczej.
+ Przeciwdziatanie kryzysom w rodzinach.
2) Podniesienie standardu funkcjonowania placowek opiekunczo- wychowawczych na terenie
Powiatu Karkonoskiego
+ Poprawa funkcjonowania instytucjonalnej pieczy zastepczej celem zapewnienia najlepszych
warunkow opieki i wychowania dla dzieci i mlodziezy w placowkach opiekunczo-
wychowawczych.
Realizator: Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Termin: praca ciggla

III. Limit rodzin zastepczych zawodowych

+ Rok 2024 — 4 rodziny zastepcze zawodowe
+ Rok 2025 — 4 rodziny zastepcze zawodowe
+ Rok 2026 — 4 rodziny zastepcze zawodowe
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Realizator: Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Termin: praca ciagla
3. Ewaluacja i ocena realizacji Programu:

» Przedstawianie przez koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej corocznego sprawozdania
z efektéw pracy Organizatorowi Rodzinnej Pieczy Zastepczej.

» Przedstawianie Staroscie i Radzie Powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy
w zakresie pieczy zastepczej przez Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej.

» Skladanie Staroscie i Radzie Powiatu corocznego sprawozdania z dziatalno$ci Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie pomocy spoteczne;j.

ZAKONCZENIE

Dla prawidlowego rozwoju dziecka niezbedne jest zapewnienie mu opieki w rodzinie naturalnej
lub stworzenie jak najlepszych warunkéw rozwoju i wychowania poza tq rodzing. Dzieciom, ktére
zostaly pozbawione wiasciwej opieki i wychowania w rodzinie biologicznej, powiat karkonoski
zapewni miejsce w pieczy zastepczej rodzinnej lub instytucjonalnej. Nalezy dazy¢ do skracania
okreséw pobytu dzieci w zastepczej formie opieki na rzecz powrotu do rodzin biologicznych.
Niezbedny jest rozwiniety system wsparcia Srodowiskowego wraz z pomoca terapeutyczng, materialng
i socjalng przeznaczong dla rodzin dysfunkcyjnych, z wczesng interwencjq zespotow sktadajacych sie
z profesjonalistéw (pracownik socjalny, terapeuta, psycholog, pedagog szkolny, kurator zawodowy,
policjant, lekarz). Aby wyzej wymienione cele byty prawidlowo realizowane, nalezy stworzyc¢ sprawnie
funkcjonujacy system wspéitpracy i komunikacji pomiedzy organizacjami i instytucjami $wiadczqcymi
pomoc rodzinie i dziecku na terenie powiatu karkonoskiego. Podkres$lenia wymaga rola asystentow
rodziny, ktorych zadaniem jest prowadzenie systematycznej, bezposredniej pracy z rodzing majaca
trudnosci w prawidlowym funkcjonowaniu. Sformulowane w Programie cele opieraja sie m.in.
poprawie postrzegania i Swiadomosci spotecznej o pieczy zastepczej, promowaniu rodzicielstwa
zastepczego, pozyskiwaniu kandydatéw do peinienia funkcji rodziny zastepczej, organizowaniu
szkolen dla kandydatow na rodzicéw zastepczych, tworzeniu rodzin zastepczych zawodowych,
okresleniu limitu rodzin zawodowych. Realizujac postanowienia sadowe, majac na uwadze dobro

dzieci, koniecznym jest zapewnienie miejsc w pieczy zastepczej na terenie powiatu karkonoskiego.
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